Заключение

Контрольно-счетной палаты  

Ардонского   района    об  исполнении  бюджета

муниципального образования Ардонский  район  за  2014 год.

     21 апреля  2014 г.                                                                            г. Ардон

Основание для проведения внешней проверки: ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, обращение главы администрации Ардонского  района  от 26.03.2015  №361.

Цель внешней проверки: установление полноты бюджетной отчетности, её соответствие требованиям нормативных правовых актов, оценка достоверности показателей бюджетной отчетности, анализ эффективности и результативности использования бюджетных средств.

Предмет внешней проверки: документы, подтверждающие исполнение решения о районном бюджете за 2014 финансовый год, показатели, характеризующие его исполнение.

Анализ исполнения бюджета Ардонского района за  2014год.  

Основные параметры исполнения 
бюджета Ардонского района за 2014 год

табл.№1

тыс. рублей

	Наименование
	Исполнение за 2013 год
	2014 год

	
	
	утверждено
	исполнение
	исп. в %% к утв.
	Отклонение к исп. за 2013 году

	
	
	
	
	
	(+,-)
	в %%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	ДОХОДЫ - всего
	430 630,7
	610 035,6
	487 659,0
	79,9
	57 028,3
	113,2

	из них:
	
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	51 005,0
	111 404,3
	75   526,2
	67,8
	25 521,2
	148,1

	Безвозмездные поступления
	379 625,7
	498 631,3
	412 132,8
	82,7
	32 507,1
	108,5

	РАСХОДЫ - всего
	404 529,0
	630 239,5
	466 334,3
	74,4
	81 036,3
	120,0

	Расходы без учета целевых средств
	166 272,8
	234 673,5
	153 479,9
	65,4
	-3141,4
	98,14

	Дефицит (-), профицит (+)
	26 107,7
	- 20 203,9
	21 324,7
	
	
	


            Исполнение  бюджета  Ардонского  района  осуществлялось  в  соответствии с Решением  Собрания  представителей Ардонского  района  от 27.12.2013г. № 19/5 «О бюджете Ардонского района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» и сводной бюджетной росписью на 2014год.             При проведении проверки использовались: бухгалтерская отчетность управления  финансов Ардонского  района  главных  администраторов  и получателей бюджетных средств, первичные документы и регистры аналитического учета по исполнению бюджета района.

            Исполнение бюджета Ардонского района за 2014 год составило по доходам в сумме 487 659,0 тыс. рублей, или 79,9 процентов к уточненным бюджетным назначениям, по расходам в сумме 466 334,3 тыс. рублей, или 74,4 процента к уточненным бюджетным назначениям. По результатам исполнения бюджета района за 2014 год сложился профицит в сумме 21 324,7 тыс. рублей.

За отчетный период налоговые и неналоговые доходы районного бюджета сложились в сумме 75 526,2 тыс. рублей, что составляет 67,8 процента к бюджетным назначениям и 148,1 процент к предыдущему году. В абсолютном выражении налоговые и неналоговые доходы районного бюджета против показателей прошлого года увеличились на 57 028,3тыс. рублей.

Наибольший объем налоговых и неналоговых поступлений обеспечен за счет основных налоговых источников:

налога на доходы физических лиц в сумме 39 049,7 тыс. рублей, или 95,6 процента к годовым бюджетным назначениям;
акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в сумме 7 233,9 тыс. рублей, или 74,1 процент к годовым бюджетным назначениям 

налоги на совокупный доход в сумме 9 686,9 тыс. рублей или 80,7 процента к годовым бюджетным назначениям;
доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности в сумме 7 181,6 тыс. рублей, или 28,7 процента к бюджетным назначениям;

штрафов, санкций, возмещение ущерба в сумме 2 071,5 тыс. рублей, или 86,3 процента к бюджетным назначениям;

госпошлины в сумме 2662,8 тыс. рублей, или 139,4 процента к бюджетным назначениям.

Основным администратором доходов районного бюджета является Федеральная налоговая служба, на долю которого приходится 65,2  процента всех налоговых и неналоговых поступлений за 2014 год.

Доходы, администрируемые налоговым органом района на 2014 год, утверждены в сумме 72 676,6 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 64519,4 тыс. рублей, или 88,9 процентов.
Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней в районный бюджет составили в сумме 412 132,8 тыс. рублей, или 82,7 процента к годовым бюджетным назначениям.
Удельный вес дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и по обеспечению сбалансированности бюджета в общей сумме безвозмездных поступлений составил 19,5 процента (80 233,0 тыс. рублей), субвенций – 52,7 процента (217 474,7 тыс. рублей), субсидий – 27,7 процента(114 176,1 тыс. рублей), иных межбюджетных трансфертов – 0,1 процента (434,6 тыс. рублей).

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составил 185,5 тыс. рублей.
Соотношение налоговых и неналоговых доходов районного бюджета и безвозмездных поступлений из республиканского бюджета составило 15,5 процента и 84,5 процента.

Исполнение за 2014 год районного бюджета по расходам составило 466 334,3 тыс. рублей, или  74,4 процента к уточненной росписи.

Структура расходов бюджета Ардонского района
за 2014 год в функциональном разрезе

табл.№2

(тыс. рублей)
	Наименование
	Раздел
	Уточнен.
роспись
	Испол-нение
	Исп в %% к уточн. росписи
	Уд. вес в общей сумме расходов

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	0100
	31 722,2
	31 009,0
	97,8
	6,5

	Национальная оборона


	0200
	365,3
	336,0
	92,0
	0,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность


	0300
	1 806,0
	1 410,8
	78,1
	0,3

	Национальная экономика


	0400
	64 049,4
	14 178,4
	22,1
	3,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	69 536,8
	55 051,7
	79,2
	11,8

	Образование


	0700
	382 584,0
	300 157,0
	78,5
	64,4

	Культура и кинематография


	0800
	29 220,5
	24 592,1
	84,2
	5,3

	Социальная политика


	1000
	10 820,0
	9 458,3
	87,4
	2,0

	Физическая культура и спорт


	1100
	600,0
	489,0
	81,5
	0,1

	Средства массовой информации
	1200
	3 400,0
	3 400,0
	100,0
	0,7

	Обслуживание государствен-ного и муниципального долга


	1300
	546,0
	544,6
	99,8
	0,1

	Межбюджетные трансферты бюджетам поселений


	1400
	35 589,5
	25 707,4
	72,2
	5,5

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	
	630 239,5
	466 334,3
	74,0
	100,0


Удельный вес расходов по разделам районного бюджета составляет:

общегосударственные вопросы–6,5 процента, национальная оборона -0,1 процент, национальная безопасность и правоохранительная деятельность- 0,3 процента, национальная экономика- 3,1 процента,  жилищно-коммунальное хозяйство – 11,8 процента,  образование – 64,4 процента, культура – 5,3 процента,  социальная политика – 2,0 процента, средства массовой информации –0,7 процента,  физическая культура и спорт – 0,1 процента.

По отношению к аналогичному периоду прошлого года абсолютная сумма расходов возросла на 81 036,3 тыс. рублей, или на 20,0 процента.

Ниже среднерайонного уровня (74,0 процента) исполнен районный бюджет по следующим разделам:

«Национальная экономика» - 22,1 процента;

Предоставление межбюджетных трансфертов из районного бюджета бюджетам поселений за отчетный период составило 25 707,4 тыс. рублей. Это связанно с закрепление части расходных полномочий Российской Федерации и Республики Северная Осетия-Алания за сельскими поселениями. К указанным полномочиям отнесены: поддержка учреждений культуры, исполнение по поселениям в 2014г. составило  9 634,6 тыс.руб. таблица №3

	 
	                                                             табл.№3



	Распределение

	бюджетам поселений субвенций

	на организацию и поддержку учреждений культуры на 2014 год

	 
	 
	 
	 

	 
	Утвердж. по бюджету
	Исполнено
	%% исполнения

	 
	 
	 
	 

	Ардонское ГП
	2 068,7
	2 068,7
	100,0

	Кадгаронское СП
	1 613,8
	1 613,8
	100,0

	Кировское СП
	748,4
	748,4
	100,0

	Костаевское СП
	859,4
	859,4
	100,0

	Красногорское СП
	569,5
	569,5
	100,0

	Мичуринское СП
	1 231,8
	1 231,8
	100,0

	Нартское СП
	1 096,0
	1 096,0
	100,0

	Рассветское СП
	729,2
	729,2
	100,0

	Фиагдонское СП
	717,8
	717,8
	100,0

	 
	 
	 
	 

	Итого
	9 634,6
	9 634,6
	100,0


На осуществление первичного воинского учета в поселениях Ардонского района, где отсутствуют военные комиссариаты исполнение составлено 335,9 тыс.рублей   или 90%. См.  таб.№4.
                                                                                                                  табл.№ 4

	                                                            Распределение

	бюджетам поселений субвенций на осуществление

	полномочий по первичному воинскому учету на 2014 год

	 
	 
	 
	 

	 
	Утвердж. по бюджету
	Исполнено
	%% исполнения

	 
	 
	 
	 

	Кадгаронское СП
	143,0
	135,0
	94,4

	Кировское СП
	35,0
	31,2
	89,1

	Костаевское СП
	41,1
	34,6
	84,2

	Красногорское СП
	43,0
	42,1
	97,9

	Мичуринское СП
	34,9
	34,9
	100,0

	Нартское СП
	33,0
	29,1
	88,2

	Рассветское СП
	13,0
	10,0
	76,9

	Фиагдонское СП
	22,0
	19,0
	86,4

	 
	 
	 
	 

	Итого
	365,0
	335,9
	92,0

	
	
	
	


	Распределение  бюджетам  поселений  на  осуществление дорожной деятельности  в отношении  автомобильных  дорог  общего пользования,  а  также  капитальный  ремонт дворовых территорий  в  2014 году исполнение составило  1989,9 тыс.рублей. .что составило 17,5%..См. табл.№ 5.

	


	
	

	                                                                    Распределение                                        табл. №5

	бюджетам поселений субсидий  на осуществление

	дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог 

	общего пользования, а также кап. ремонт дворовых территорий на 2014 год

	 

	 
	Утвердж. по бюджету
	Исполнено
	%% исполнения

	 
	 
	 
	 

	Ардонское ГП
	7464,7
	 
	 

	Кадгаронское СП
	1 864,1
	1 254,4
	67,3

	Кировское СП
	720,0
	 
	 

	Костаевское СП
	 
	 
	 

	Красногорское СП
	234,0
	 
	 

	Мичуринское СП
	 
	 
	 

	Нартское СП
	735,5
	735,5
	100,0

	Рассветское СП
	 
	 
	 

	Фиагдонское СП
	369,0
	 
	 

	 
	 
	 
	 

	Итого
	11 387,3
	1 989,9
	17,5


На выравнивание уровня бюджетной обеспеченности нижестоящим бюджетам предоставлены дотации:

Из средств республиканского бюджета в сумме 3 567,0 тыс. рублей и средства местного бюджета – 17 205,8 тыс. рублей. См. таб.№ 6        .
	
	                                                                                              Табл.№ 6

	Распределение

	бюджетам поселений дотаций на выравнивание

	уровня бюджетной обеспеченности на 2014 год

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Из республиканского бюджета
	Из местного бюджета

	 
	Утвердж. по бюджету
	Исполнено
	%% исполнения
	Утвердж. по бюджету
	Исполнено
	%% исполнения

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Ардонское ГП
	2 190,0
	2 190,0
	100,0
	2 712,0
	 
	0,0

	Кадгаронское СП
	353,0
	353,0
	100,0
	6 009,0
	4 341,0
	72,2

	Кировское СП
	170,0
	170,0
	100,0
	2 281,0
	1 598,6
	70,1

	Костаевское СП
	187,0
	187,0
	100,0
	2 290,0
	1 674,8
	73,1

	Красногорское СП
	190,0
	190,0
	100,0
	3 626,0
	2 389,4
	65,9

	Мичуринское СП
	184,0
	184,0
	100,0
	2 592,0
	1 816,0
	70,1

	Нартское СП
	158,0
	158,0
	100,0
	2 383,0
	1 858,0
	78,0

	Рассветское СП
	50,0
	50,0
	100,0
	2 233,0
	1 510,9
	67,7

	Фиагдонское СП
	85,0
	85,0
	100,0
	2 962,0
	2 017,2
	68,1

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Итого
	3 567,0
	3 567,0
	100,0
	27 088,0
	17 205,9
	63,5

	
	
	
	
	
	
	


           По экономическому содержанию в структуре кассовых расходов районного бюджета в 2014 году наибольший удельный вес занимают оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда (55,4 процента), коммунальные услуги (3,4 процента), социальное обеспечение населения (2,0 процента), увеличение стоимости основных средств (19,6 процента).
Муниципальный долг администрации местного самоуправления района составляет на 1 января 2015 года 14 800,0 тыс. рублей, 
Согласно графику погашения бюджетных кредитов, привлеченных в местный бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в 2015 году предусмотрено погашение бюджетного кредита в сумме 5 920,0 тыс. рублей.
          Численность муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений Ардонского района составляет  1508  и фактические расходы на их денежное содержание составляет    205 355,0 тыс. рублей за 2014 год отражены в приложении № 7
	                     Численность муниципальных служащих

	и работников муниципальных учреждений Ардонского района

	и фактические затраты на их денежное содержание 

	     за 2014 год                                                                                                  

	
	                      
	                   Табл.№ 7

	Наименование контингента работников
	Численность по состоянию на 1 января 2015 года  (един.)
	Фактические расходы на их денежное содержание за  2014 год                                                            (тыс. рублей)

	Органы местного самоуправления
	94,0
	17 370,0

	Муниципальные учреждения
	1 414,0
	187 985,0


     Основные показатели консолидированного 


бюджета Ардонского района 

Исполнение консолидированного бюджета района за 2014 год характеризуется следующими основными показателями:

Доходы консолидированного бюджета района составили 513 612,6  тыс. рублей, из которых:

в районный бюджет поступило 487 659,0 тыс. рублей;

в бюджеты поселений – 64 532,3 тыс. рублей (из них внутренние обороты – 38 578,7 тыс. рублей).

                   Табл.№ 8
	Наименование показателя
	Уточненный план
	Исполне-ние
	% испол-нения

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	138 347,3
	101 479,8
	73,4

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	498 631,3
	412 132,8
	82,7

	ИТОГО ДОХОДОВ
	636 978,6
	513 612,6
	80,6


           Расходы консолидированного бюджета района составили 485 565,0 тыс. рублей, из которых:

расходы районного бюджета –466 334,3,0тыс. рублей, в том числе передача трансфертов в бюджеты поселений –43 213,2 тыс. рублей; перечисление вышестоящим бюджетам -544,6 тыс. рублей

расходы бюджетов поселений составили 62 988,5 тыс. рублей .

	Расходы консолидированного бюджета
	

	Ардонского района за 2014 год
	

	
	
	

	Табл.№8

 (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Уточненный план
	Кассовое исполнение
	% исполнения

	ВСЕГО  РАСХОДОВ
	653 072,1
	485 565,2
	74,4

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	45 933,1
	44 600,3
	97,1

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	365,3
	336,0
	92,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	1 806,0
	1 410,8
	78,1

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	67 828,4
	16 908,5
	24,9

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	103 019,8
	79 355,7
	77,0

	ОБРАЗОВАНИЕ
	382 583,9
	300 157,0
	78,5

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	32 556,0
	26 340,5
	80,9

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	13 779,6
	12 375,0
	89,8

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬУРА И СПОРТ
	1 800,0
	681,4
	37,9

	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	3 400,0
	3 400,0
	100,0

	Телевидение и радиовещание
	1 800,0
	1 800,0
	100,0

	Телевидение и радиовещание
	1 600,0
	1 600,0
	100,0


Профицит консолидированного бюджета составил 22 868,5 тыс. рублей. 

Выводы:   
            Годовая отчетность за 2014 год составлена в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н. Формы представляемых документов бюджетной отчетности соответствуют формам, установленным вышеуказанной Инструкцией.

         В ходе анализа и оценки форм бюджетной отчетности установлено, что бюджетная отчетность составлена и представлена в полном объеме в соответствии с требованиями статьи 264.1 БК РФ. 

              В целом проект решения Собрания представителей «Об исполнении  бюджета МО Ардонский район за 2014 год» содержит все нормы, которые предусмотрены ст. 264,6 БК РФ.
             Администраторам доходов принять меры для увеличения собираемости доходов.

             Контрольно-счетная палата Ардонского района рекомендует утвердить Собранию  представителей   Ардонского  района  отчет об исполнении бюджета Ардонского  муниципального района за 2013 год.

Председатель
Контрольно-счетной палаты


Ардонского района                                                                        Э.С.Калоева

