Контрольно-счётная палата

муниципального образования Ардонский район 

                                                                                  26 декабря 2015 года
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

На проект решения Собрания  представителей Ардонского района  «О бюджете муниципального образования Ардонский район на 2016 год и  2017 годов»
                                                                                                   г.Ардон
                                       Общие положения 

Заключение по результатам экспертизы Контрольно-счётной палаты муниципального образования Ардонский район (далее – Заключение)  на проект Решения Собрания  представителей Ардонского района «О бюджете муниципального образования Ардонский район на 2016 год и на плановый период 2017 г». (далее – Решение о бюджете) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ,  положениями Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Положением о Контрольно-Счетной палате муниципального образования Ардонский район утверждённым Решением Собрания  представителей Ардонского района  от 13.03.2012 № 6/1, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Ардонский район утверждённым Решением Собрания  представителей Ардонского и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, органов местного самоуправления муниципального образования Ардонский район.
Решение о бюджете внесено Администрацией муниципального образования Ардонский район на рассмотрение Собрания  представителей Ардонского района в срок, установленный статьёй 185 Бюджетного Кодекса РФ и пунктом 4.7 Положения о бюджетном процессе. Перечень представленных вместе с проектом решения о бюджете материалов и документов в целом соответствует  положениям статьи 184.2 Бюджетного Кодекса РФ и пункту  4.7 Положения о бюджетном процессе. 
2. Оценка соответствия текстовой части и структуры проекта Решения о бюджете требованиям бюджетного законодательства

             Проект решения Собрания  представителей Ардонского района«О бюджете муниципального образования Ардонский район на 2016 -2017 годов» в целом сформирован в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. Нарушений бюджетного законодательства при оценке текстовой части и структуры проекта Решения о бюджете не выявлено. 
3. Оценка правильности применения бюджетной классификации РФ при составлении проекта Решения о бюджете

Оценка правильности применения бюджетной классификации Российской Федерации осуществлялась с учётом ст. Приказа  Минфина РФ от 1 июля 2013 года N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
При оценке правильности применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации были сопоставлены на соответствие действующему законодательству  представленные данные к проекту бюджета: поступление доходов  по основным источникам на 2016-2017 годы,  расходы в разрезе разделов, подразделов, целевых статей  видов классификации расходов бюджета на 2016-2017 годы и источников внутреннего финансирования дефицита муниципального бюджета в 2016-2017 годах.

Основные характеристики
проекта бюджета Ардонского района на 2016 год
Основные характеристики районного бюджета на 2016 год   приведены в нижеследующей таблице 1.

Таблица 1

	Показатели
	Отчет
	Уточнен-ный план на 2015 год
	Проект 2016 год

	
	2013 год
	2014 год
	
	

	1
	2
	3
	4
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	51 005,0
	75 526,1
	165 332,5
	137 790,9

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	117  915,0
	75 233,0
	66 012,0
	63 085,0

	Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	27 100,0
	5 000,0
	7 000,0
	-

	Целевые безвозмездные поступления
	234  610,7
	332 085,3
	340 430,0
	230 472,5

	Всего доходы
	430 630,7
	487 659,0
	578 774,5
	431 348,4

	Всего доходы без учета целевых средств
	196 020,0
	155 573,7
	238 344,5
	200 875,9

	Всего расходы
	404  529,0
	466 334,4
	616 030,2
	436 356,8

	Всего расходы без учета целевых средств
	169 918,3
	134 249,1
	275 600,2
	205 884,3

	Дефицит (-), профицит +)
	26101,7
	21 324,6
	-37 255,7
	-5 008,4

	Дефицит (-), профицит (+) без учета целевых средств
	    26 101,7
	21 324,6
	-37 255,7
	-5 008,4

	Муниципальный долг (на конец года)
	23 600,0
	14 800,0
	8880,0
	


В 2016 году предполагается сокращение доходов районного бюджета (без учета целевых средств) с 238 344,5 тыс. рублей в 2015 году до 200 875,9 тыс. рублей в 2016 году.

В 2016 году предусматривается сокращение расходов бюджета (без учета целевых) относительно их объема в 2015 году с 275 600,2 тыс. рублей до 205 884,3 тыс. рублей и превышение расходов над доходами (дефицит бюджета) в объеме 5 008,4 тыс. рублей. Финансирование дефицита районного бюджета будет осуществляться преимущественно за счет кредитов, привлеченных от кредитных организаций.

Доходы бюджета Ардонского района

Доходная часть районного бюджета на 2016 год   сформирована исходя из предполагаемых нормативов отчисления налогов в бюджет района, с учетом прогноза социально-экономического развития Ардонского района до 2017 года, а также ожидаемых итогов социально-экономического развития района, основных направлений налоговой и бюджетной политики Ардонского района на 2016 год, ожидаемой оценки поступлений доходов в 2015 году и предложений администраторов доходов районного бюджета.

При расчете объема доходов бюджета Ардонского района учитывались следующие изменения в законодательстве Российской Федерации и Республики Северная Осетия-Алания о налогах и сборах, вступающие в действие с 1 января 2016 года:

установление норматива зачисления в бюджет района доходов от налога на доходы физических лиц -в размере 15 процентов;

установление норматива зачисления в бюджет района доходов консолидированного бюджета в виде дополнительных нормативов отчислений в размере 33 процентов;

установление норматива зачисления в бюджет района доходов от налога на имущество организаций в размере 30 процентов;

установление норматива зачисления в бюджет района доходов от уплаты государственной пошлины за предоставление лицензий на розничную продажу алкогольной продукции, выдаваемых органами власти субъектов Российской Федерации, в размере 50 процентов;

передача доходов от продажи и передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участках в полном объеме в местный бюджет;

В целом доходы бюджета района на 2016 год прогнозируются в объеме 431 348,4 тыс. рублей, из них налоговые и неналоговые поступления 137 790,9 тыс. рублей, дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности – 63 085,0 тыс. рублей, целевые безвозмездные поступления из республиканского бюджета – 230 472,5 тыс. рублей.

При оценке налоговых и неналоговых доходов предусматриваются максимально возможный уровень собираемости налогов, поступления от недоимки предыдущих периодов, а также меры по совершенствованию налогового администрирования и повышению уровня ответственности главных администраторов доходов районного бюджета за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет Ардонского района.

В структуре собственных доходов районного бюджета в 2016 году прогнозируется поступление налоговых и неналоговых доходов в сумме 137 790,9 тыс. рублей, в том числе налоговых доходов в сумме 91 400,3 тыс. рублей, неналоговых доходов в сумме – 46 390,6 тыс. рублей.

Основными доходными источниками бюджета Ардонского района в 2016 году являются:

налог на доходы физических лиц;

налоги на совокупный доход;

налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории Российской Федерации;

налог на имущество;

доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности;

государственная пошлина;

штрафы, санкции, возмещение ущерба;

доходы от продажи материальных и нематериальных активов.

Особенности расчетов поступлений платежей

в районный бюджет по доходным источникам на 2016 год

Налог на доходы физических лиц

Прогноз поступлений доходов от уплаты налога на доходы физических лиц на 2016 год рассчитан исходя из прогнозируемого объема фонда оплаты труда, скорректированного на доходы, освобождаемые от налогообложения, и ставки налогообложения на уровне 13,0 процента.

Поступление налога на доходы физических лиц в бюджетную систему Ардонского района с учетом норматива зачисления 48,0 процента планируется в объеме 54 717,8 тыс. рублей, из которых 44 622,0 тыс. рублей подлежат зачислению в районный бюджет. Доля налога в структуре прогноза налоговых и неналоговых доходов бюджета района в 2016 году составит 32,3 процента.

Налоги на совокупный доход

В налогах на совокупный доход учтены поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, единый сельскохозяйственный налог.

Доля налогов на совокупный доход в структуре налоговых и неналоговых доходов районного бюджета составит в 2016 году 10,5 процента.

Общий объем прогнозируемых налогов на совокупных доход в на 2016 год составит 14 518,0 тыс. рублей, в том числе налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения - 6 728,0 тыс. рублей, единый налог на вмененный доход - 4 500,0 тыс. рублей, единый сельскохозяйственный налог – 3 209,0 тыс. рублей.

Налог на имущество

В налогах на имущество учтены поступления доходов от уплаты налога на имущество организаций,
Поступление в районный бюджет указанного налога в 2016 году прогнозируется в объеме   - 7 490,0 тыс. рублей.

Государственная пошлина

Расчет прогнозируемой суммы государственной пошлины на 2016 год выполнен исходя из оценки поступлений в 2014 году и ожидаемого поступления в 2015 году, прогнозируемых в 2016 году макроэкономических показателей, а также прогнозных данных, предоставленных главными администраторами доходов районного бюджета по закрепленным доходным источникам.

Общий объем поступлений государственной пошлины в районный бюджет в 2016 году прогнозируется в сумме  4 500,  тыс. рублей.

Доходы от использования имущества, находящегося

в государственной и муниципальной собственности

Доходы бюджета района от использования государственной и муниципальной собственности на 2016 год прогнозируются в сумме 27 455,0 тыс. рублей.

Доля дохода от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета района в 2016 году составит 19,9 процента.

 Основным источником доходов от использования имущества являются доходы от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена.

Расчет дохода от арендной платы за земельные участки производился исходя из действующих на 1 января 2012 года нормативных правовых актов с учетом норматива зачисления 50,0 процента за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и с учетом продолжения тенденций выкупа земельных участков в собственность.

Доходы в бюджет района от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 2016   год прогнозируются в сумме 27 455,0 тыс.  

Доходы от продажи материальных и

нематериальных активов

Прогнозируемые объемы доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 2016 год и предусмотрены в сумме 26 240,0 тыс. рублей. Поступления в районный бюджет указанных доходов обеспечиваются за счет доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены на межселенных территориях района, а также реализации прогнозного плана приватизации на 2016 год.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Расчет доходов по поступлениям в районный бюджет на 2016 год штрафов, санкций, возмещению ущерба прогнозируется на основе ожидаемой оценки поступлений за 2015 год и прогнозных данных, представленных главными администраторами указанных доходов.

Прогнозируемые объемы доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба на 2016 год предусмотрены в сумме 2 618,0 тыс. рублей .
Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления из республиканского бюджета на 2016 год прогнозируются в сумме 293 557,5 тыс. рублей, из которых:

дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности района -63 085,0 тыс. рублей;

субвенции – 230 395,4 тыс. рублей;

иные межбюджетные трансферты – 77,1 тыс. руб.

Расходы бюджета Ардонского района

Формирование проекта  бюджета Ардонского района на 2016 год осуществлялось преимущественно на основании муниципальных программ. Общий объем расходов на реализацию муниципальных  программ, предусмотренный проектом Решения, составляет  361 533,0  тыс. рублей, или 80,6 процентов от общего объема расходов на 2016 год.  

Объем непрограммных расходов составляет 74 823,8,8 тыс. рублей

Формирование объема и структуры расходов районного бюджета на 2016   год осуществлялось исходя из следующих основных подходов:

1. Определение «базового» объема бюджетных ассигнований на 2016 год   на основе показателей  сводной бюджетной росписи по состоянию на 1.10.2015 года.
2. Определение «базового» объема  бюджетных ассигнований на 2016 год исходя из необходимости финансового обеспечения «длящихся» расходных обязательств:

 3. Уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2016  год с учетом: 

обеспечения решений по повышению оплаты труда отдельных категорий работников  учреждений образования, и культуры  в соответствии с указами от 7 мая 2012 года. 

роста тарифов на оплату коммунальных услуг, предусмотренных в объемах, обеспечивающих в 2016 году их оплату в полном объеме, в том числе за счет экономии потребления энергоресурсов и мероприятий по энергосбережению;

сокращение (увеличение) на сумму расходов, связанных с проведением структурных и организационных преобразований в установленных сферах деятельности;

сокращение на сумму расходов, связанных с погашением кредиторской задолженности, сложившейся по состоянию на начало текущего года; 

дополнительных бюджетных ассигнований на реализацию положений  указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

расходных обязательств по выплате компенсации части родительской платы за содержание ребенка в дошкольных образовательных организациях, связанных с ростом числа родителей, получающих компенсацию;

сокращении «базовых» объемов бюджетных ассигнований по отдельным расходам и отдельным мероприятиям в целях обеспечения сбалансированности  бюджета Ардонского района на 2016 год.

С учетом вышеперечисленных подходов структура расходов районного бюджета по разделам классификации расходов бюджетов представлена в нижеследующей таблице 2.

                                                                                            Таблица 2

	Показатели
	Уточ-ненный план

2015 года
	2016 год

	
	
	проект
	в %% к предыду-щему году

	1
	2
	3
	4

	Всего расходов
	616 030,2
	436 356,8
	70,8

	Общегосударственные вопросы
	37 775,4
	36 243,4
	95,9

	Национальная оборона
	346,5
	592,4
	171,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	7 149,6
	3 442,0
	48,1

	Национальная экономика
	52 150,6
	10 269,9
	19,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	47 510,5
	14 000,0
	29,5

	Образование
	391 820,9
	297 714,0
	76,0

	Культура, кинематография
	30 374,8
	27 087,1
	89,2

	Здравоохранение
	403,9
	
	

	Социальная политика
	10 565,9
	9 903,0
	93,7

	Физическая культура и спорт
	900,0
	400,0
	44,4

	Средства массовой информации
	3400,0
	3 400,0
	100,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	484,0
	177,0
	36,6

	Межбюджетные трансферты
	33 148,1
	33 128,0
	99,9


Пояснения к формированию бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов районного бюджета на 2016 год приведены в соответствующих разделах настоящей записки.

Раздел 01 00 «Общегосударственные вопросы»

Бюджетные ассигнования бюджета Ардонского района по разделу «Общегосударственные расходы» характеризуются следующими данными, приведенными в таблице 3.

                                                                                                   Таблица 3

	Показатели
	Уточненный план

2015 года
	2016 год

	
	
	проект
	в %% к пре-дыдущему году

	1
	2
	3
	4

	Общегосударственные вопросы
	37  775,4
	36  243,4
	95,9

	в том числе:
	
	
	

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	1 064,0
	1 072,0
	100,8

	Функционирование законодательного (представительного) органа государственной власти и представительного органа муниципального образования
	1 623,0
	1 623,0
	100,0

	Функционирование Правительства РФ высших исполнительных органов государственной власти, субъектов РФ, местных администраций
	27 092,0
	25 765,0
	95,1

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора
	4 350,0
	4 391,0
	100,9

	Резервные фонды
	2 686,4
	2 000,0
	74,4

	Другие общегосударственные вопросы
	960,0
	960,0 
	100,0


Определение объема расходов по указанным выше подразделам осуществлялось в соответствии с действующей структурой органов местного самоуправления. Расходы на оплату труда предусмотрены исходя из действующего штатного расписания, разработанного в соответствии с Положением «О денежном вознаграждении и денежном поощрении лиц, замещающих муниципальные должности и денежном содержании лиц, замещающих должности муниципальной службы Ардонского района», и утвержденного Решением Собрания представителей Ардонского района от 30 апреля 2012 года № 11/96.

По подразделу «Резервные фонды» (01 11) предусматриваются бюджетные ассигнования на формирование резервного фонда Главы администрации местного самоуправления. В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации размер резервного фонда не может превышать 3 процентов от общего объема расходов бюджета. В проекте районного бюджета на создание резервного фонда в 2016 году предусматривается 2 000,0 тыс. рублей, или 0,5 процента от общего объема расходов бюджета.  

Использование бюджетных ассигнований, предусмотренных по подразделу «Резервные фонды», осуществляется в соответствии с Постановлением главы администрации местного самоуправления Ардонского района от 16 сентября 2005 года № 141 «Об утверждении Положения о порядке расходования средств резервного фонда администрации местного самоуправления Ардонского района» и в соответствии с принятыми решениями указанные средства предполагается направлять на непредвиденные расходы, в том числе на ликвидацию последствий стихийных бедствий и на оказание материальной помощи гражданам района.

В подразделе «Другие общегосударственные расходы» (01 13) планируются бюджетные ассигнования на:

реализацию Закона Республики Северная Осетия-Алания от 12 октября 2010 года № 48-РЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями Республики Северная Осетия-Алания по образованию и организации деятельности административных комиссий» в сумме 310,0 тыс. рублей;

реализацию муниципальной  программы «Поддержка Ардонского станичного казачьего общества на 2014-2016 годы» в сумме 150,0 тыс. рублей.

реализация муниципальной программы «Управление и распоряжение земельно-имущественным комплексом Ардонского района Республики Северная Осетия-Алания на 2015-2017 годы» в сумме 500,0 тыс. рублей.

             Раздел 02 00 «Национальная оборона»

В подразделе «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» (02 03) предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию Закона 
«О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Северная Осетия-Алания отдельными государственными полномочиями по расчету и представлению субвенций на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» предусмотрено на 2016 год - 592,4 тыс. рублей.

Распределение бюджетам поселений субвенций из республиканского бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, представлено в приложениях к проекту решения о районном бюджете на 2016 год   3 приложения 9.

Раздел 03 00 «Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность»


В составе раздела «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных  программ Ардонского района на 2016 год:  

 «Развитие единой-диспетчерской службы муниципального образования Ардонский  район» на 2015-2017 годы в сумме 1912,0 тыс. рублей;

«Противодействие экстремизму и терроризму в муниципальном образовании Ардонский район на 2015-2017 годы» в сумме  1100,0 тыс. рублей;

«Усиление борьбы  с преступностью и профилактике правонарушений в муниципальном образовании Ардонский район» на 2015-2017 годы в сумме 80,0 тыс. рублей;

«Пожарная безопасность на территории муниципального образования Ардонский район  на 2015-2017 годы в сумме 350,0 тыс. рублей.
Раздел 04 00 «Национальная экономика»

В подразделе «Дорожное хозяйство» (04 09) на 2016 год предусматриваются расходы на реализацию муниципальной программы «Содержание и ремонт автомобильных дорог в Ардонском районе на 2015-2017 годы»» в сумме  10 269,9 тыс. рублей    на дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения. Указанные средства предназначаются для обеспечения функционирования и развития сети автомобильных дорог, в том числе на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования и подлежат расходованию в соответствии с Положением о Муниципальном дорожном фонде Ардонского района Республики Северная Осетия-Алания.

Раздел   05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

         В подразделе 05 01 «Жилищное хозяйство» предусмотрены расходы по погашению задолженности за 2015 год доли софинансирования местного бюджета по переселение граждан из аварийного жилищного фонда в сумме 14 000,0 тыс. рублей

Раздел 07 00 «Образование»

Бюджетные ассигнования по разделу «Образование» характеризуются данными, приведенными в таблице 4.

                                                                                                             Таблица 4

	Показатели
	Уточненный план

2015 года
	2016 год

	
	
	проект
	в %% к предыду-щему году

	1
	2
	3
	4

	Образование всего
	391 820,9
	297 714,00
	76,0

	в том числе
	
	 
	

	Дошкольное образование
	181 539,4
	103 825,0
	57,2

	Общее образование
	202 907,5
	187 513,0
	92,4

	Молодежная политика
	300,0
	200,0
	66,7

	Другие вопросы в области образования
	7074,0
	6 176,0 
	87,3


В составе раздела предусматриваются бюджетные ассигнования по выполнению функций муниципальными органами, осуществляющими руководство и управление в сфере установленных функций.

В составе подраздела «Дошкольное образование» предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию  программ;

«Противодействие экстремизму и терроризму в муниципальном образовании Ардонский район на 2015-2017 годы» в сумме  450,0 тыс. рублей;

         "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальных учреждениях Ардонского района на 2015-2017 годы"-100,0 тыс. рублей,

   «Развитие образования в муниципальном образовании Ардонский район на 2015 – 2017 годы», в том числе;

  подпрограмма  «Развитие  системы дошкольного образования»», которая включает в себя следующие мероприятия:

развитие материально- технической базы  дошкольных образовательных учреждений;

создание условий для повышения качества дошкольного образования;

поэтапное увеличение количества мест в детских образовательных учреждениях.

По данному подразделу на содержание 16 детских дошкольных учреждений предусматривается направить в 2016 году – 103 195,0 тыс. рублей, из них субвенции  на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение дошкольного образования в общеобразовательных учреждениях составят  в 2016 году -  85 000,0 тыс. рублей.

Подпрограмма "Формирование доступной среды для инвалидов в образовательных учреждениях Ардонского района" – 180,0 тыс. рублей.

В составе подраздела  «Общее образование» предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию программ:

«Противодействие экстремизму и терроризму в муниципальном образовании Ардонский район на 2015-2017 годы» в сумме  450,0 тыс. рублей;

         "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальных учреждениях Ардонского района на 2015-2017 годы"-300,0 тыс. рублей,

   «Развитие образования в муниципальном образовании Ардонский район на 2015-2017 годы»,  - 186 736,0 тыс. рублей в том числе:

- подпрограмма «Развитие общего образования» - 144 865,0 тыс. рублей


- подпрограмма «Развитие системы дополнительного образования » 0 41 631,0 тыс. рублей;

- подпрограмма«Поддержка одаренных детей» 240,0 тыс. рублей

- подпрограмма «Прочие мероприятия в сфере образования».

В составе раздела предоставление субвенций муниципальным образованиям  на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного  и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования,  а также дополнительного образования  в общеобразовательных учреждениях –120 000,0 тыс. рублей. 

 «Развитие общего образования» включает расходы по основным мероприятиям:

-формирование доступной эффективной, гибкой и открытой системы непрерывного образования, обеспечивающей текущие и перспективные кадровые потребности социально-экономического развития района;

-модернизация образовательных программ в системах дошкольного, общего и дополнительного образования детей направленная на достижение современного качества образовательных результатов.  

 «Развитие системы дополнительного образования » в сумме 41 631,0 тыс. рублей на 2016 год, которая включает основные мероприятия по обеспечению деятельности муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования, профессиональному совершенствованию педагогических и руководящих кадров системы дополнительного образования детей и созданию современной материальной базы учреждений дополнительного образования детей;  

«Поддержка одаренных детей» в сумме 240,0 тыс. рублей на 2016 год, которая включает расходы по:

организации мероприятии по выявлению  одаренных детей и молодежи;

проведение мероприятий для одаренных детей и талантливой молодежи. 

По подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» предусмотрены бюджетные ассигнования по программе «Молодежь» на 2015-2017 годы»  на реализацию мероприятий в области молодежной политики в сумме 200,0 тыс. рублей.

По подразделу «Другие вопросы в области образования» предусмотрены бюджетные ассигнования на выполнение функций государственными органами, осуществляющими руководство и управление в сфере установленных функций,  предусмотрены средства в сумме 6 176,0 тыс. рублей.

В целом по разделу «Образование» ассигнования на 2016 год планируются в сумме 298 334,0 тыс. рублей, что меньше плановых назначений 2015 года на 93486,9 тыс. рублей  или 23,9 процента. 

 - «Формирование доступной среды для инвалидов в образовательных учреждениях Ардонского района» программы «Развитие  образования в муниципальном образовании Ардонский район на 2015-2017 годы» в сумме по 180,0 тыс. рублей;

Раздел 08 00 «Культура, кинематография»

По разделу «Культура»   предусмотрены ассигнования по трем программам  «Муниципальная программа "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальных учреждениях Ардонского района на 2015-2017 годы"-100,0 тыс. рублей,

 «Пожарная безопасность на территории муниципального образования Ардонский район»-1 650,0 тыс. рублей и

 «Развитие культуры Ардонского района на 2015-2017 годы», которая в свою очередь состоит из двух подпрограмм: 

- «Организация и обеспечение культурно-досуговой деятельности клубных учреждений»;

- «Реализация мероприятий в библиотечной сфере».

На реализацию муниципальной подпрограммы «Организация и обеспечение культурно-досуговой деятельности клубных учреждений»;    бюджетные ассигнования предусматриваются  в сумме 17 022,0,0 тыс. рублей.

 На реализацию муниципальной подпрограммы «Реализация мероприятий в библиотечной сфере» бюджетные ассигнования предусматриваются  в сумме – 6 969,1 тыс. рублей.

 В составе подраздела «Культура» (0801) предоставление субвенций муниципальным районам на организацию и поддержку учреждений культуры и искусства -14 922,0 тыс. рублей.

 В подразделе «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» (08 04)  предусмотрены ассигнования на реализацию других вопросов в сфере культуры в общей сумме 1 346,0  тыс. рублей. 

Из них ассигнования на содержание аппарата Управления культуры и искусства администрации местного самоуправления Ардонского района – 721,0  тыс. рублей;

на содержание учреждений, обеспечивающих предоставление услуг в сфере культуры (учебно-методический кабинет, централизованная бухгалтерия) – 625,0 тыс. рублей.

Раздел 10 00 «Социальная политика»
В составе раздела «Социальная политика» предусмотрены бюджетные ассигнования  на реализацию  трех муниципальных программ Ардонского района:

 «Социальная поддержка населения Ардонского района на 2015-2017 годы»;

           «Обеспечение жильем молодых семей в Ардонском районе на 2016 год».

По подразделу «Пенсионное обеспечение» (1001) предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию подпрограммы «Предоставление социальных гарантий отдельным категориям граждан в соответствии республиканским законодательствам» программы «Социальная поддержка населения Ардонского района на 2015-2017 годы» в сумме 2 420,0 тыс. рублей.

 По подразделу «Социальное обеспечение» (1003) предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию   подпрограмм:

- «Поддержка нуждающегося населения Ардонского района в 2015-2017 годах» » программы «Социальная поддержка населения Ардонского района на 2015-2017 годы» в сумме 800,0 тыс. рублей;

- «Организация отдыха детей в каникулярное время на базе образовательных учреждений» программы «Развитие  образования в муниципальном образовании Ардонский район на 2015-2017 годы» в сумме по 1 433,0 тыс. рублей   за счет субвенции, предоставляемой муниципальным районам на оздоровительную компанию детей.

В данном подразделе также предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей в Ардонском районе на 2016 год» в сумме    750,0 тыс. рублей. 

В подразделе «Охрана семьи и детства» (10 04) предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию подпрограммы «Обеспечение мероприятий по поддержке семьи и детства» программы  «Развитие  образования в муниципальном образовании Ардонский район на 2015-2017 годы»   в сумме 4 500,0 тыс. рублей. 

Данные расходы планируются за счет субвенции из республиканского бюджета на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных общеобразовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования.

Раздел 11 00 «Физическая культура и спорт»

По разделу предусматриваются ассигнования  на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Ардонском районе на 2015-2017 годы» в сумме 400,0 тыс. рублей.

Все ассигнования планируются в подразделе «Массовый спорт» (11 02) на физкультурно-оздоровительную работу и спортивные мероприятия.

Раздел 12 00 «Средства массовой информации»

В целом по вышеуказанному разделу предусмотрены средства на поддержку муниципальных средств массовой информации и составят 3 400,0 тыс. рублей   в том числе:

по подразделу «Телевидение и радиовещание» (12 01) предусмотрены ассигнования на реализацию муниципальной программы «Поддержка и развитие Муниципального унитарного предприятия Ардонская муниципальная телерадиокомпания «Лира» на 2015-2017 годы» на компенсацию   затрат по выпуску тематических программ, освещающих жизнь района и деятельность органов местного самоуправления, в сумме 1 800,0 тыс.;

по подразделу «Периодическая печать и издательство» (12 02) предусмотрены ассигнования на реализацию муниципальной программы «Поддержка и развитие Муниципального унитарного предприятия «Редакция Ардонской Районной газеты «Рухс» на 2015-2017 годы» на компенсацию   затрат на выпуск материалов, освещающих жизнь района и деятельность органов местного самоуправления, в сумме в объеме 1 600,0 тыс.  рублей.

Раздел 13 00 «Обслуживание государственного и

муниципального долга»

Бюджетные ассигнования бюджета Ардонского района по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» характеризуются данными, приведенными в таблице 5.

                                                                                                             Таблица 5

	Показатели
	Уточнен-ный план

2015 года
	2016 год

	
	
	проект
	в %% к пре-дыду-щему году

	1
	2
	3
	4

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	484,0
	177,0
	74,9

	в том числе:

обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга
	484,0
	177,0
	74,9


Проектом решения предполагается сокращение расходов на обслуживание муниципального долга с ожидаемой в 2015 году суммы 484,0 тыс. рублей до 177,0 тыс. рублей в 2016 году.

Раздел 14 00 «Межбюджетные трансферты общего характера 

бюджетам субъектов Российской Федерации 

и муниципальных образований »

Бюджетные ассигнования по данному разделу на 2016 год планируются в сумме 33 128,0 тыс. рублей.

В подразделе «Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации муниципальных образований» (14 01) предусмотрены дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений за счет средств:

местного бюджета


 - 29 500,0 тыс. рублей;

республиканского бюджета

 - 3 628,0 тыс. рублей.

Распределение указанных межбюджетных трансфертов поселениям района отражено в приложениях 9 к проекту решения Собрания представителей муниципального образования Ардонский район «О бюджете Ардонского района на 2016 год».
Источники финансирования дефицита 

бюджета Ардонского района на 2014 год

Источники финансирования дефицита районного бюджета характеризуются данными, приведенными в таблице 6.

Таблица 6

	Показатели.
	Проект (тыс. рублей)

	
	2016 год

	1
	2

	ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТОВ - ВСЕГО
	5 008,4

	в том числе:
	

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	13 888,4

	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами муниципальных районов в валюте Российской Федерации
	13 888,4

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	-8 880,0

	Погашение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, бюджетами муниципальных районов в валюте Российской Федерации
	-8 880,0


В 2016 году   бюджет Ардонского района сформирован с превышением расходов над доходами (дефицит бюджета)  в сумме 5 008,4 тыс. рублей. При этом не нарушаются требования, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации.

На погашение обязательств перед республиканским бюджетом планируется направить  в 2016 году - 8 880,0 тыс. рублей. Одновременно планируется осуществление заимствований в   2016 году  в объеме 13 888,  тыс. рублей.

Муниципальный долг Ардонского района

В результате мероприятий, проводимых в 2016 году по снижению долговой нагрузки на районный бюджет, ожидаемый муниципальный долг на 1 января 2017 года будет полностью  погашен.

Выводы:

  На основании изложенного, рекомендуем Собранию Представителей Ардонского района, принять представленный проект решения Собрания  представителей Ардонского района муниципального образования Ардонский район «О бюджете муниципального образования Ардонский район на 2016 и 2017 годов».

Председатель КСП





    Э.С.Калоева 

  Ардонского района




