Отчет о деятельности Контрольно - счетной палаты муниципального образования Ардонский  район за 2012 год.

  Отчет о деятельности Контрольно - счетной палаты  Ардонского  района  (далее – Контрольно - счетная палата)  подготовлен в соответствии частью 2 статьи 19   Федерального закона от 07.02.2011г. № 6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 2 статьи 20  Положения о Контрольно - счетной палате муниципального образования Ардонский  район (далее – Положение о Контрольно – счетной палате), и направляется в  Собрание  представителей Ардонский  район. 

 Общие сведения и основные итоги деятельности

            Контрольно - счетная палата осуществляла свою деятельность на основании плана работы на 2012 год, утвержденного председателем Контрольно – счетной палаты. При планировании контрольной и экспертно – аналитической деятельности основными составляющими плана на 2012 год  также учитывались обращения и запросы   Собрания  представителей Ардонского  района. 

            В соответствии с полномочиями Контрольно - счетная палата осуществляла контроль за исполнением средств бюджета муниципального образования, проводила экспертизу проектов бюджета муниципального образования Ардонский  район и бюджетов поселений, внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета Ардонского  района, осуществляла контроль за законностью, результативностью использования средств бюджета муниципального образования и иные полномочия, предусмотренные Положением  о Контрольно – счетной палате.

           В 2012 году Контрольно – счетной палатой проведено 7 контрольных мероприятий, из них 7 внешних проверок отчетов об исполнении бюджетов, охвачено 9 объекта контроля различных форм собственности. По итогам контрольных мероприятий составлено 7 актов, 2 заключения.

Проверено и проанализировано использование бюджетных средств на сумму 82 146,7  тыс. руб.

При проведении контрольных мероприятий в проверенных учреждениях и предприятиях муниципального образования в 2012 году выявлены финансовые нарушения на общую сумму 6 583,9 тыс. руб. 

В относительном выражении сумма выявленных нарушений за 2012 год составляет 8,1% от общего объема проверенных средств. Установленные по результатам контрольных мероприятий, финансовые нарушения можно классифицировать по 7 основным видам. 

  Для принятия конкретных мер по устранению выявленных нарушений и недостатков главным распорядителям средств бюджета и иным участникам бюджетного процесса в 2012 году направлено 5 представлений.

   По итогам проведенных контрольных мероприятий привлечены к ответственности 5 должностных лиц.

        В 2012 году направлен 1 материал в правоохранительные органы. 

Экспертно – аналитическая деятельность

Экспертно – аналитическая деятельность является важнейшим направлением деятельности Контрольно – счетной палаты и проводится посредством экспертизы проектов бюджета муниципального образования и бюджетов поселений, проектов нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы бюджетного законодательства, экспертно – аналитических мероприятий.

        В 2012 году Контрольно – счетной палатой подготовлены и представлены  2 заключения на отчеты об исполнении бюджета муниципального образования Ардонский  район.  

 Контрольная  деятельность

 В соответствии с бюджетным законодательством проведена внешняя проверка Отчета об исполнении бюджета муниципального образования Ардонский  район за 2012 год.

Достоверность показателей исполнения бюджета  Ардонского   района  по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета, отраженных в Отчете об исполнении бюджета муниципального образования Ардонский  район за 2012 год, подтверждена по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

В 2013 году, как и в прошлом периоде, Контрольно – счетной палатой основное внимание уделяет контролю за результативным и эффективным использованием бюджетных средств.

В 2012 году проведены 2 контрольных мероприятия в сфере жилищно – коммунального хозяйства.

 Наиболее значимая сумма финансовых нарушений в 2012 году установлена по результатам контрольного  мероприятия  проведенного  в  МП «Благоустройство» на  момент  проверки  выявлено: 

           В  нарушение ст.18 Федерального закона от 14.11.2002г. №161-ФЗ «О ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ УНИТАРНЫХ ПРЕДПРИЯТИЯХ»;   п. 2 ст.  295  Гражданского кодекса  РФ -  МП  «Благоустройство»  не  согласовав  с  собственником,  сроки  и  размер  арендной  платы, с 01.10.2010г. и   по  настоящее  время  предоставляет  в  аренду  недвижимое  имущество  общей  площадью  249  кв.м.

           Также  без  согласования с   собственником  вопроса  предоставления  в  аренду  муниципального  имущества  и  без  оформления  соответствующего  договора  аренды  и  арендной  платы МП  «Благоустройство» предоставляет  ООО  «Слава»  в  пользование  недвижимое  имущество  общей  площадью 234,7 кв.м. (цех  лит. К)  для  использования  под  цех по  изготовлению  металлических  изделий.

                 Проверке не были представлены документы, подтверждающие цели и эффективность расходования подотчетных сумм в размере 5 993,2 т.р. за 2011 год в связи с утратой.

                  Из-за отсутствия документов, подтверждающих цели и эффективность расходования подотчетных сумм в размере 5 993,2 т.р. за 2011 год, невозможно установить факт целесообразности использования выданных денег.

В проверяемом периоде 2012 года суммы под отчет выдавались без письменного заявления получателя подотчетных сумм. 

                                               МП  «Благоустройство»  было предложено:

      - согласовать  предоставление  муниципального  имущества объекта  общей  площадью  249  кв.м.(столярный  цех  лит.Б.),   объекта  общей  площадью  234,7  кв.м.( цех  лит.К.),    с  собственником  -  АМС Ардонского  городского  поселения.

    - рассчитать  рыночную  оценку  размера  арендной  платы  объектов  недвижимого  имущества  у  независимого  оценщика,  имеющего лицензию  на  соответствующий  вид  деятельности  и  заключить  договор  аренды.  
    -  В соответствии с Положением № 373-П о порядке  ведения кассовых операций , выдачу наличных денег на расходы, связанные с осуществлением деятельности, производить на основании письменных заявлений от подотчетных лиц.

Контрольно - счетной палатой предложено устранить все нарушения и замечания, отраженные по результатам контрольного мероприятия.

По результатам контрольного  мероприятия  проведенной  в  МП « Тепловые  сети» выявлено: 

             На момент проверки предприятие находится в процессе наблюдения по банкротству.  
В 2011 году балансовая стоимость производственных фондов МП «Тепловые сети» составила 12670 тыс.руб.

Износ оборудования и тепловых сетей на 01.01.2012г. составил 7662 тыс.руб. ( 60 %), остаточная стоимость 5008 тыс.руб.

 Выручка от реализации продукции за 2011 год составила 15626 тыс. руб. Убыток предприятия по итогам работы за 2011 год сложился в сумме 2077 тыс.руб.

Расходы за потребленный  газ в 2011 году составили 10971,2 тыс. руб., расходы за электроэнергию  -  1399,1 тыс.руб., за воду 614,7 тыс.руб.

В 2011 году денежные средства  поступившие на  расчетный счет  предприятия  в размере 11 293 тыс.руб. были направлены на  погашение кредиторской задолженности :

 За газ                     -     4 069 тыс.руб.

 За электроэнергию -   1 143  тыс.руб.

 За воду                     -      150 тыс.руб.

По налогам                -     943 тыс.руб.

З/П                             -   3 669 тыс.руб.

Материалы               -      1069 тыс.руб.

Прочие                      -      250 тыс.руб.

Дебиторская задолженность на 01.01.2012г. составила 23502 тыс.руб., в том числе:

1.Потребители тепловой энергии  -  21403 тыс.руб., из них:

- население  -  7674 тыс.руб.

- предприятия  -  13729 тыс.руб.

2.Прочая задолженность  - 2099 тыс.руб.

Основными должниками по состоянию на 01.01.2012г. являются:

	№
	
	отопление
	вып. работы


	Всего

	1
	Наркоконтроль
	175699
	
	175699

	2
	Водопроводы прошлых лет
	
	205400
	205400

	3
	МЦМ  «Резерв»
	364000
	
	364000

	4
	РОНО
	376043
	184188
	560231

	5
	Отдел культуры
	450926
	
	450926

	6
	ЦРБ
	1241490
	390694
	1632184

	7
	АМС Кадгарон
	
	81551
	81551

	8
	АМС Фиагдон
	
	129850
	129850

	9
	АМС Кирово
	
	157785
	157785

	10
	АМС Коста
	
	185150
	185150

	11
	АМС Мичурино
	
	84431
	84431

	12
	АМС Нарт
	
	116195
	116195

	13
	Комитет по охране природы
	142945
	
	142945

	14
	Универмаг – Радау
	2459883
	
	2459883

	15
	Киносеть
	217093
	
	217093

	16
	АКЗ маг-н –Баркад
	137887
	
	137887

	17
	МПМК
	232105
	
	232105

	18
	Пчелосовхоз - Беканский
	127443
	
	127443

	19
	Райпо
	1138921
	
	1138921

	20
	Водопровод
	83341
	
	83341

	21
	Льготники 
	1765529
	
	1765529

	22
	Дотация
	2162666
	
	2162666

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


В 2010 году переданы в суд на взыскание задолженности материалы по 51 физическим  лицам – должникам  на сумму задолженности в размере 935.8 тыс.руб.

По решению суда в 2011 году взыскано задолженности на сумму 121,6 тыс.руб.

 Выводы:

1.Финансовым результатом деятельности предприятия на момент  проверки по годам является:

                  2009 год- убыток в размере 9 тыс.руб.

        2010год – убыток в размере 2321 тыс.руб.

                         2011год –  убыток в размере 2 077 тыс.руб.

 2.   В нарушение  ст.9 Федерального закона от 21.11.1996 г. № 129-ФЗ « О бухгалтерском учете» сроки представления    авансовых платежей нарушены на 10-20 дней на общую сумму  128 700 руб.

3.    Личные  дела  работников   ведутся  с  нарушением  требований Инструкции по организации  кадровой службы предприятий. ( документ 2008 года).

4.   В нарушение  ст.22 и ст.56 ТК РФ заработная   плата  работникам      систематически выплачивалась  с  задержкой  на  1-1,5 месяца

Контрольно - счетной палатой предложено устранить все нарушения и замечания, отраженные по результатам контрольного мероприятия.

По результатам контрольного  мероприятия  проведенного    в  Управлении сельского хозяйства АМС Ардонского района   проверку эффективного и целевого использования бюджетных средств  за  период с 01.01.2011г. по 01.07..2012г.
 на  момент  проверки  выявлено: 
   Проверка использования бюджетных средств, направленных на реализацию федеральной целевой программы  « Социальное развитие села до 2012 года», реализацию районной целевой программы «Социальное развитие села в Ардонском районе РСО-Алания до 2012 года».

                  С 2003г. Ардонский район принимает участие в реализации ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года». 

Основными целями программы являются:

- улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности;

- обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов. 

Председателем комиссии по реализации программы является начальник управления сельского хозяйства Ардонского района Тедеев Т.Л., секретарь комиссии – Зорикоева А.Ч.

В 2011 году участниками программы признаны 5 семей, в том числе 1 гражданин, 4 молодые семьи.  

Распоряжение о перечислении федеральных целевых средств на закрытые счета владельцев «Свидетельств» издано Главой администрации АМС Ардонского района от 12.12.2011г. № 88.     Право улучшить жилищные условия реализовали 3 семьи (приложение 2).

Гражданами, перечисленными в приложении 1, представлены свидетельства о  государственной регистрации, приобретенного в ходе реализации программы, имущества.  

На 2012 год списки граждан, в том числе молодых семей и молодых специалистов, изъявивших желание стать участниками программы по улучшению жилищных условий в сельской местности, на момент проведения проверки не определены и не утверждены.

В соответствии с Постановлением Главы Администрации Ардонского района № 461 от 19.11.2009 г. «О возложении обязанностей по муниципальному земельному контролю»  на управление сельского хозяйства Ардонского района возложены функции по муниципальному земельному контролю за использованием земель сельскохозяйственного назначения на территории Ардонского района.

        Проверке представлен проект Положения « Об осуществлении муниципального контроля на территории Ардонского района». Положение  согласовано с прокуратурой Ардонского района – исх. № 22-102-2011 от 06.07.2011г.   

Постановление о принятии данного положения АМС Ардонского района отсутствует.

Согласно Постановления от 19.11.2009г. п.2 (а,б,в) в должностные инструкции работников Управления сельского хозяйства следовало внести соответствующие пункты по муниципальному земельному контролю за использованием земель сельскохозяйственного назначения. Должностные инструкции на 2011 год составлены без учета муниципального контроля. Отсутствует распоряжение начальника Управления с/х Тедеева Т.Л. о распределении обязанностей между специалистами Управления, в связи с чем, нет возможности определить степень ответственности работников Управления.

В проверяемом периоде 2012 года суммы под отчет в размере 13 730 руб.  были выданы  без письменных заявлений получателей подотчетных сумм.                                                                                   

  По результатам контрольного мероприятия проведенной  Контрольно - счетной палатой  в МП  « Услуги »  выявлено:           Имущество  предприятия  является  муниципальной  собственностью  АМС Ардонского района     и  принадлежит МП « Услуги »  на  праве  хозяйственного  ведения.                                                                                                                                                                                          В  соответствии со   ст. 294  Гражданского  кодекса  РФ  государственное  или  муниципальное  унитарное предприятие,   которому принадлежит имущество на  праве  хозяйственного  ведения, владеет,  пользуется  и  распоряжается  им в  соответствии с  Гражданским  кодексом  РФ.

 В  соответствии с п.  2 ст.  295  Гражданского  кодекса собственник не вправе  продавать  принадлежащее  ему  на  праве  хозяйственного  ведения  недвижимое  имущество, сдавать  его в  аренду, отдавать   в найм  имущество в  качестве  вклада  в  уставной (складочный) капитал  хозяйственных  общественных  товариществ  или  иным  способом  распоряжаться  этим  имуществом  без  согласия  собственника.

Проверкой эффективности   владения  и  пользования  муниципальным  имуществом было  установлено:

 Балансовая стоимость имущества составляет 1 840,0 т.р.  

Общая площадь МП «Услуги» составляет 2 089 кв.м. На данной площади расположено 3 здания:  два – двухэтажных, одно – одноэтажное, а так же прилегающие дворы.

   В проверяемом периоде общая используемая площадь составляла 1 340кв.м., в том числе арендуемая площадь – 805 кв.м.  

 Стоимость прямых затрат в 2011 году на 1 кв.м. используемой  площади составила 120 руб.(1 932 000: 1 340 :12=120)

   В 1 полугодии 2012 года себестоимость затрат на 1 кв.м. составляет 126 руб.( 1 015 000:1 340 :6=126)

 МП «Услуги» по состоянию на 01.07.2012 года заключено 16 договоров аренды. Из них 14 – с физическими лицами, 2 – с юридическими лицами.

Доходы от аренды имущества  в 2011 году составили 655 т.р., в 1 полугодии 2012 года – 401 т.р.       Договора,  заключенные с  13 физическими лицами, краткосрочные, до одного года. Эти договора датированы 2008-2009гг. , согласованы с АМС Ардонского района. При окончании срока первичного договора аренды новые договора с теми же лицами  продлеваются  на новый срок  без согласования с собственником имущества в нарушение статьи 18 Федерального закона № 161 от 14.11.2002 г. « О государственных и муниципальных унитарных предприятиях».

Договор аренды  с  Созаевой З.А. заключен 05.04.2004 г. за № 10. Срок действия договора до 05.04.2007г. Сумма аренды по договору – 1,0 т.р.

 На момент проведения контрольного мероприятия договор аренды производственного помещения с Созаевой З.А. предприятием не представлен.  Согласно представленных документов, Созаева З.А. отказалась заключить новый договор, ссылаясь на понесенные за ремонт помещения затраты.  Затраты арендатора  на ремонт составили 150 т.р.  Список понесенных за ремонт помещения затрат  прилагается к акту  в виде объяснения Созаевой З.А.

Площадь помещения, занимаемая Созаевой З, составляет 72 кв.м. Стоимость аренды за 1 кв.м. с 2004 года не менялась.

В нарушение п.2 ст. 18 ФЗ № 161  арендатор продолжает занимать  ранее арендованную площадь без договора аренды.

 Договора с юридическими лицами заключены в следующем порядке:

1. Государственное учреждение  « Межрайонная уголовно-исполнительная инспекция № 1»  Управления исполнения наказаний России по РСО-Алания для УИИ № 7 по Ардонскому району.

 Договор  аренды муществом  № 12 от 01.07.2007г. Срок действия договора – 10 лет.

2.Служба судебных приставов Управления Минюста РФ по РСО-А. Договор аренды  от 15.05.2002г. сроком на 10 лет . Срок действия договора до     15.01.2012г.  

Новый договор аренды заключен от 15.01.2012г.  на 11 месяцев: с 15.01.2012г.  до 15.11.2012г. без согласования с собственником имущества.

Размеры арендной платы в договорах определены без проведения оценки рыночной стоимости размере арендной платы, что является нарушением статьи 8 Федерального закона № 135 от 29.07.1998 г. «Об оценочной деятельности в Российской Федерации.
       МП  « Услуги »  Контрольно -счетной палатой предложено:
    - согласовывать  предоставление  муниципального  имущества с  собственником  -  АМС Ардонского района.

    - рассчитать  рыночную  оценку  размера  арендной  платы  объектов  недвижимого  имущества  у  независимого  оценщика,  имеющего лицензию  на  соответствующий  вид  деятельности  и  заключить  новые договора  аренды.  
       В результате проведенного контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения.

                  В рамках контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств, предоставляемых из бюджета Ардонского  района   в  «Управлении культуры и  искусства  администрации  местного  самоуправления  Ардонского  района» за период с 01.01.2011г. по 011.12.2011г.,  установлено следующее: 
1. Подвальные помещения районного дворца культуры, общей площадью 500 кв.м, занимаемое ГОУ СПО «Ардонский аграрно -технологический техникум», в  нарушение статьи 655 ГК РФ передано Управлением культуры  без подписания передаточного акта.
   2. В нарушение п. «6» и п. 7 Договора арендуемые помещения перепрофилированы под кафе и сданы в субаренду без согласования с АМС Ардонского района.

 3. Нежилое помещение, общей площадью 8,0 кв.м, расположенное на 1 этаже районного дворца культуры используется юридическим агентством «Надежда», без надлежаще оформленных документов.

 4.  В нарушение статьи 296 ГК РФ управление культуры и искусства без согласования с АМС Ардонского района самостоятельно сдало в аренду Карасаеву В.С. подвальные помещения районного дворца культуры, общей площадью 23,0 кв.м, согласно договора аренды от 01.09.2009 г. №2. 

В нарушение статьи 655 ГК РФ передача помещений осуществлена без подписания передаточного акта.

Срок договора аренды закончился 01.09.2010 г. 
В нарушение статьи 8 Федерального закона «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» от 29.07.1998 N 135-ФЗ арендная плата рассчитана управлением самостоятельно без привлечения независимого оценщика.

Отсутствуют документы, подтверждающие факты оплаты арендной платы.

5. В нарушение статьи 296 ГК РФ управление культуры и искусства АМС Ардонского района по договору безвозмездного пользования нежилыми помещениями №1 от 16.11.2009 г. самостоятельно без согласования с АМС Ардонского района передало в безвозмездное пользование Церкви Христиан Веры Евангельской (пятидесятников) «Исход» помещение общей площадью 100 кв.м. 

6. Управлением социальной защиты населения Ардонского района используется под сенсорную комнату (для снятия мышечно-психоэмоциального напряжения и активизации функций центральной нервной системы детей) помещение общей площадью 10,0 кв.м, без надлежаще оформленных документов.

        7.  Муниципальное бюджетное учреждение «Школа народных традиций» использует на 2-ом этаже районного дворца культуры 2 кабинета, общей площадью 72, 0 кв.м, без надлежаще оформленных документов.

8. Борцовский зал районного дворца культуры используется МОУ дополнительного образования детей "Детско-юношеская спортивная школа", без надлежаще оформленных документов.

9. Отсутствует порядок предоставления концертного зала РДК в аренду, а также порядок взимания арендной платы.

10.  Здание бывшего колхозного клуба временно не используется и не охраняется. 

 11.   Объекты недвижимого имущества, закрепленные на праве оперативного управления за управлением культуры и искусства АМС Ардонского района на  момент проверки не проинвентаризированы и не зарегистрированы в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним.

        Контрольно - счетной палатой предложено устранить все нарушения и замечания, отраженные по результатам контрольных мероприятий в проверенных предприятиях. 

                 Контроль исполнения  представлений и предписаний

Контрольно - счетной палаты

 По итогам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2012 году  руководителям учреждений и предприятий направлено 5 представлений.

По материалам  проверок  в  2012г.  привлечено к дисциплинарной ответственности  5 человек,  1 материал направлен в прокуратуру Республики РСО – Алания.

В целях повышения эффективности деятельности Контрольно - счетная палата принимает меры по усилению контроля за выполнением решений по результатам проведенных контрольных мероприятий.

Информационная деятельность

 Информационная деятельность Контрольно - счетной палаты состоит в информировании органов местного самоуправления и населения муниципального образования о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Контрольно - счетная палата и в дальнейшем  намерена совершенствовать работу по обеспечению гласности в своей деятельности, в том числе посредством размещения информации на своем официальном Интернет-сайте. 

Организационная деятельность

            В августе 2012 года председатель Контрольно - счетной палаты принимала участие в семинаре-совещании Совета контрольно-счетных органов Республики  Северная  - Осетия  Алания.   Запланировано на 2013г.   пройти обучение на курсах повышения квалификации при   Контрольно- счетной палате   Республики  Северная  - Осетия  Алания.      

Методическая работа

 В 2012году Контрольно - счетной палатой разрабатывался инструктивный и методический материал, нормативные документы, необходимые в деятельности Контрольно - счетной палаты.

  Э.С.Калоева

